ACUERDQO MINISTERIAL No. 0563

Maria Paula Romo Rodriguez
MINISTRA DE GOBIERNGO

Considerando:

Que de conformidad a lo previsto en el articulo 3, numeral 8 de la Constitucion de la
Repliblica del Ecuador es deber primordial del Estado ecuatoriano garantizar a sus
habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad
democriatica y libre de corrupcion;

Que el articulo 154 ibidem, establece: “A las ministras y minisiros de Estado, ademas de
las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde: (...} 1. Ejercer la rectoria de las
politicas piiblicas del 4rea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas
que requiera su gestion...”;

Que el articulo 158 ibidem, establece que “... la Policia Nacional es una institucion de
proteccion de los derechos, libertadesy garantias de los ciudadanos...” y que ... la
proteccion interna y el mantenimiento del orden publico son funciones privativas del
Estado y responsabilidad de la Policia Nacional...”; determiniandose que “... las servidoras
y servidores de la Policia Nacional se formarén bajo los fundamentos de la democracia y de
los derechos humanos y respetardn la dignidad y los derechos de las personas sin
discriminacion alguna y con apego irrestricto al ordenamiento juridico...”;

Que el articulo 160, inciso 2 ibidem sefiala que ... los miembros de las Fuerzas Armadas y
de la Policia Nacional estard sujeta a las Leyes especificas que regules sus derechos y
obligaciones...”;

Que el articulo 163 ibidem consagra que: “La Policia Nacional es una institucidn estatal de
cardcter civil, armada, técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente
especializada, cuya misién es atender la seguridad cindadana y el orden piblico, v proteger
el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio
nacional. Los miembros de la Policia Nacional tendrdn una formacién basada en derechos
humanos, investigacion especializada, control y prevencion del delito y utilizacion de
medios de disuasion y conciliacion como alternativas al uso de la fuerza. Para el desarrollo
de sus tareas la Policia Nacional coordinard sus funciones con los diferentes niveles de
gobiernos autdnomos descentralizados”,

Que el articulo 226 ibidem establece el principio de legalidad, e indica que ... las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras ¢ servidores
pablicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facuitades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley...”;

Que el articulo 233 ibidem sefiala que “... ninguna servidora ni servidor piblico estard
exento de responsabilidz<ies or los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por
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sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil ¥ penalmente por el mancjo y
administracion de fondos, bienes o recursos publicos...”;

Que el articulo 261 ibidem establece que el Estado central tendra competencias exclusivas
sobre la defensa nacional, proteccidn interna y orden phblico.

Que en el Suplemento del Registro Oficial No. 19 del 21 de junio del 2017, se publicé el
Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana ¥ Orden Pablico, que tiene por
objeto regular la organizacion, funcionamiento institucional, regimenes de carrera
profesional y administrativo disciplinario del personal de las entidades de seguridad
ciudadana y orden plblico, con fundamento en los derechos, garantias y principios
establecidos en la Constitucion de ja Repiiblica del Ecuador;

Que de acuerdo a o determinado en el Articulo 1 del Codigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Piblico, este tiene por objeto regular la organizacion,
funcionamiento institucional, regimenes de carrera profesional y administrativo-
disciplinario del personal de las entidades de seguridad ciudadana y orden publico, entre
estas, de la Policia Nacional, con fundamento en los derechos, garantias y principios
establecidos en fa Constitucién de la Repuiblica.

Que el articulo 2 ibidem, determina que las disposiciones de este Cédigo son de aplicacion
obligatoria en todo el territorio nacional y se rigen al mismo entre otras entidades la Policia
Nacional;

Que el articulo 4 del ibidem, determina gue “... las disposiciones de este Codigo v sus
Reglamentos constituyen el régimen juridico especial...” ¥ que “... en todos los aspectos
no previstos en dicho régimen se aplicard supletoriamente la ley que regula el servicio
publico...”;

Que ¢l articulo 5 ibidem, establece que sus servidores, se rigen, por los principios de
respeto de los derechos humanos, eficacia, eficiencia, transparencia, igualdad, diligencia,
imparcialidad, participacion  ciudadana, equidad de género, coordinacion vy
complementariedad;

Que el articulo 6 ibidem, indica que la Policia Nacional ejercerd “... sus funciones con
sujecion a las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que regulan sus
derechos y obligaciones, sistemas de ascensos y promociones basado en los méritos; con
criterios de equidad, no discriminacion, estabilidad v profesionalizacidn, promoviendo la
igualdad de oportunidades de las personas que sirven en las entidades de seguridad...”;

Que el articulo 8 ibidem, determina que la carrera ... constituye el sistema mediante el
cual se regula la seleccion. ingreso, formacion, capacitacion, ascenso, estabilidad,

evaluacion y permanencia...” de las y los servidores policiales en la institucion;

Que ci articulo 22 ibidem, establece que “... Ja evaluacion de desempefio y gestion de las y
los servidores de las entidades de seguridad es un proceso integral y permanente...” y que
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“... en la evaluacién se medirdn los resultados de su gestion, la calidad de su formacion
profesional e intelectual, el cumplimiento de las normas disciplinarias y las aptitudes
fisicas y personales demostradas en el cjercicio del cargo y nivel al que han sido
designados...”; dicha evaluacién “... ser obligatoria para determinar el ascenso, cesacidn
y utilizacion adecuada del talento humano...”;

Que el articulo 23 ibidem, establece que *... Jos contenidos de la capacitacién, formacién y
especializacion promoverdn el respeto y garantia a los derechos consagrados en la
Constitucidon, con especial énfasis en la soberania, equidad de género y en las garantias a
los grupos de atencioén prioritaria...” y “... promoverdn la investigacién especializada, la
prevencion y control de la infraccion, la gestion de conflictos, priorizando el uso de medios
de disuasion como alternativas preferentes al empleo de la fuerza...”;

Que el articulo 25 ibidem, establece que las y los servidores policiales deben participar
“..en programas de capacitacién y entrenamiento continuo, a través de actividades
planificadas [...] dentro y fuera del pais...”;

Que el articulo 26 ibidem, determina que la formacién de las y los servidores policiales
debera estar “.... sustentada en el conocimiento de los derechos humanos, de los principios
y garantias constitucionales y en una doctrina democrética de la seguridad ciudadana, con
apego irrestricto al ordenamiento juridico...”;

Que el articulo 27 ibidem, manda que “... los 6rganos competentes responsables de la
gestién de talento humano [...] tienen la obligacién de especializar a sus servidores y
servidoras medianie programas de formacion profesional especificos...”,

Que el articulo 28 ibidem, indica que la Policia Nacional definird “... el Plan de Carrera
para sus servidores y servidoras, que deberéd contener fundamentalmente los procesos de
formacién académica profesional y especializacién...” y que en “... dicho Plan se
determinardan mecanismos y criterios de promocidén y evaluacién de descmpefio de las
actividades a su cargo...”;

Que el articulo 63 ibidem, establece que al ... ministerio rector de la seguridad ciudadana,
protecciéon interna y orden publico le corresponde dirigir las politicas, planificacion,
regulacion, gestion y control de la Policia Nacional...”;

Que el articulo 64, numeral 10 ibidem, establece que al titular del ministerio rector de la
seguridad ciudadana, proteccién interna y orden piiblico le corresponde “... aprobar la
reglamentacion interna de la institucion con el apoyo de Ia autoridad de la Policia Nacional,
de acuerdo a los méritos y tomando en cuenta la inclusién del principio de igualdad de
pénero y no diseriminacion en los mismos...”;

Que el articulo 64 numeral 11 ibidem, establece que al titular del ministerio rector de la

seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico le corresponde ... crear o
suprimir agregadurias o representaciones policiales en el exterior, en coordinacién con el
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ministerio rector de la politica exterior, asi como designar a las y los servidores policialcs
para dichos destinos en funcién de acuerdos y convenios internacionales...”;

Que el articulo 65, numeral 5 ibidem establece que ¢l Comandante General de Policia tiene
entre sus funciones el ... proponer ajusies a los indicadores del desempeifio policial para el
cumplimiento de metas y a la adecuacidn de normas generales de actuacion y respeto a los
derechos humanos...”;

Que el articulo 84 ibidem, determina que “... las y los aspirantes no formarin parte de la
estructura organica de la Policia Nacional, ni ostentaran la calidad de servidores o
servidoras mientras no hayan aprobado los cursos de formacién policial y académica
respectives...”;

Que el articulo 92 ibidem, establece la competencia para otorgar los ascensos de las v los
scervidores policiales;

Que el articulo 94 jbidem, establece que el ascenso de las y los servidores policiales se
realizard con base a la correspondiente vacante orgénica y previo cumplimiento de
requisitos establecidos en ¢l mencionado articulo;

Que el articulo 97 ibidem, establece los derechos dentro de la carrera profesional de las vy
los servidores policiales; entre elios, ¢l numeral 7 indica el derecho a *... recibir, en
igualdad de condiciones, la formacion, capacitacion y especializacién permanente...”;

Que el articulo 98 ibidem establece que “... el ministerio rector de Ia seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico expedira las normas internas en las que se regularan los
mecanismos de vacaciones y licencias extraordinarias de las y los servidores policiales...”

Que el articuio 100 ibidem, establece como un derecho de las y los servidores policiales,
como un estimulo a su labor policial, el “... recibir condecoraciones, medalias y
distintivos...” y se otorgardn en reconocimiento de elevadas virtudes policiales y servicios
distinguidos prestados a la sociedad ecuatoriana y @ la Policia Nacional, serin considerados
para afectos de la calificacion en los diferentes grados;

Que el articulo 102, ibidem manda que “... el ministerio rector de la seguridad ciudadana,
proteccién interna y orden piiblico expedird el Reglamento que regulard las condiciones vy
procedimientos operativos para el cumplimiento de los traslados asi como de las
bonificaciones correspondientes...”:

Que el articulo 105 ibidem, diferencia lo para la Policia Nacional se entiende como
comisidn de servicios;

Queel artfculo 106 ibidem, establece que las y los servidores policiales podrin ser
designados a cumplir funciones en el exterior, a fravés de las Agregadurias y
Representaciones policiales en otros paises;




Que el articulo 110 ibidem, establece a la cesacion como “... el acto administrativo,
emitido por autoridad competente, mediante el cual las o los servidores policiales son
separados de la imstilucion, dejando de pertenccer al orgénico institucional...”; vy, el
articulo siguiente establece sus respectivas causales;

Que el articulo 112 ibidem, determina los casos de reincorporacion;

Que el articulo 1 del Cédigo Organico Administrativo establece, que *... este Codigo
regula el ejercicio de la funcidn administrativa de los organismos que conforman el sector
publico...”;

Que el articulo 66 ibidem, establece, que “... si alguna disposicion atribuye competencia a
una administracién pliblica, sin especificar el 6rgano que la ejercera, corresponde a la
méxima autoridad de esa administracién pablica determinario...”;

Que el articulo 128 ibidem, indica que un acto administrativo normativo “... es toda
declaracion unilateral efectuada en ejercicio de una competencia administrativa que
produce efectos juridicos generales, gue no se agota con su cumplimiento y de forma
directa...”;

Que el articulo 130 ibidem, indica que “... las méximas autoridades administrativas tienen
competencia normativa de cardcter administrativo Unicamente para regular los asuntos
internos del érgano a su cargo...”;

Que el articulo 3 de la Ley Organica del Servicio Pablico dispone que sus disposiciones
son “... de aplicacion obligatoria, en materia de recursos humanos y remuneraciones, en
toda la administracién pablica...”, especificando la subsidiariedad de esta Gltima;

Que el articulo 23 ibidem, determina como uno de los derechos de las y los servidores
piblicos el ... gozar de vacaciones, licencias, comisiones y permisos de acuerdo a lo
prescrito en esta Ley...”;

Queel articulo 24 ibidem, indica que la prohibicion de *... negar las vacaciones
injustificadamente a las servidoras y servidores pablicos...”;

Que el articulo 23 de la Ley de Seguridad Pablica y del Estado, define a la seguridad
ciudadana ... una politica de Estado, destinada a fortalecer y modernizar los mecanismos
necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial el derecho a una vida libre de
violencia y criminalidad, la disminucion de los niveles de delincuencia, la proteccidn de
victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador...™;

Que el articulo 52 de la Ley de Discapacidades, indica ... las personas con discapacidad
tendran derecho a gozar de permiso para tratamiento y rehabilitacion, de acunerdo a la
prescripeién médica debidamente certificada, tanto en el sector piblico como en el privado,
de conformidad con la Ley. Ademas de permisos emergentes, inherentes a la condicion de

la persona con discapacidad...” y que “... las y los servidores piblicos [...] que tuvieren
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bajo su responsabilidad a personas con discapacidad severa, debidamente certificada,
tendran derecho a (2) horas diarias para su cuidado, previo informe de la Unidad de
Recursos Humanos o de administracién de Talento Humano...”:

Que el Acuerdo No.MRL-2013-0159, de 10 de septiembre del 2013, expedido por el
Ministro de Relaciones Laborales, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No.93,
para el 2 de octubre del 2013, regula los costos méximos de las condecoraciones. bastones
vy sablines de mando para el personal en servicio activo de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional;

Que el “Reglamento para la Determinacién de la Cuota de Eliminacion para las v los
Servidores Policiales”, expedido el 05 de noviembre de 2020, requiere se integrado con el
“Reglamento de Carrera Profesional para las y los Servidores Policiales”, expedido el 13 de
noviembre de 2020, para su mejor aplicabilidad; en tanto sc constituye cn un instrumento
técnico que brinda pardmetros claros y certeza para la garantia de los derechos de las y los
servidores policiales;

Que en consideracion a la sujecion a las disposiciones constitucionales y legales, el indubio
pro persona, la disciplina y la innegable progresividad y no regresividad de los derechos
contenidos en el ordenamiento juridico ecuatoriano:

En ¢jercicio de las facultades constitucionales y competencias legales y reglamentarias,
ACUERDA.:

Expedir Ia siguiente:

“REFORMA AL REGLAMENTO DE CARRERA PROFESIONAL PARA LAS Y
LOS SERVIDORES POLICIALES”

Articuio 1.-  En el articulo 531, inciso segundo, por estar repetida, climinese una de las
frases “considerando su naturaleza culposa,”.

Ariiculo Z.- A continuacion del articulo 537, incorpdrese el siguiente articulo:

“Articulo 537A.- Causales especificas de cuota de climinacién para servidores
policiales en los grados de generales.- Son causales especificas para integrar la cuota
de eliminacion, considerando las necesidades orgénicas Y proyeccion de crecimiento de
la institucion y el cumplimiento de requisitos sobre evaluacion de desempenio de
acuerdo a su rol de conduccion y mando, las siguientes:

I. Constar en listas 2 o siguientes de calificacion de desempeiio v gestion por
competencias en la evaluacién anual;

2. Constar en listas 2 o siguientes de calificacion de desemperio y gestion por
competencias en consideracion del perfil del riesgo del grado en la evaluacion
continua;
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3. Ejercer el rol de conduccion y mando con neglivencia manifiesta gue afecten
gravemente los objetivos institucionales ;

4. Realizar acciones inadecuadas inobservando los valores Yy principios institucionales
determinados en el Codigo de Etica de la Policia Nacional.

Los numerales 2, 3 y 4 son causales para conformar la cuota de eliminacion
inmediata.”

Articilo 3.« Reformese el epigrafe del articulo 538 por el siguiente: “drriculo 538.-
Causales de Cuota de Eliminacién para servidores policiales en los grados de policia a
coronel-"

Articulo 4.- Bn el articulo 538, posterior al nimero 4, incorpérese los siguientes
numeros y reformese el Gltimo inciso con el siguiente texto:

"5, Quienes no registren por 2 anos consecutivos las calificaciones anuales de
desempeno y gestion por competencia, por causas imputables al servidor policial;

6. Quienes habiendo alcanzado los beneficios de la seguridad social policial, se
encuentren en el percentil mds bajo de sus promociones, cuyo porcentaje de la cuota
por cada promocion, serd definido de manera técnica por la Diveccion Nacional de
Administracion del Talento Humano.

Los numeros 2, 3, 4 y 6 son causales para conformar la cuota de eliminacion
inmediata.”

Articulo 5.- Sustitiiyase el articulo 539 con el siguiente texto:

“Articulo 539.- Estructura de la cuota de eliminacion.- La Direccion Nacional de
Administracion de Talento Humano serd el érgano competente para establecer de
oficio o a peticion de la o el Ministro de Gobierno o de la o ¢l Comandante General, de
manera técnica - jurldica la cuota de eliminacion, considerande las necesidades
argdnicas y proyeccion de crecimiento ordenado de la institucion, la que se plasma en
la estructura orgdnica numérica institucional; y estard constituida por la némina de
servidores policiales que han incurrido en las causales establecidas en este
Reglamento, para la cuota de eliminacicn.”

Articulo 6.~ Sustitiyase el articulo 540 con el siguiente texto:

“Articulo 540.- Nomina para la cuota de eliminacién.- La ndmina para la cuota de
eliminacion se conformard observando lo dispuesto en el articulo 96 del Cédigo
Orgdnico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, dependiendo del
tipo de cuota:

L. Para la cuota de eliminacién anual, el Departamento de Situacién Policial de la
Direccion Nacional de Administracion de Talento Humano elaborard hasta el 15 de
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Julio de cada aiio, un informe técnico- Juridico debidamente sustentado con la némina v
la causal de las y los servidores policiales que podrian conformar {u cuota de
eliminacion anual,

2. Para la cuota de eliminacion inmediata, el Departamento de Situacion Policial de la
Direccion Nacional de Administracion de Talento Humano conocida la situacion
profesional de la o el servidor policial que podria integrar la cuota de eliminacién
innediata, en cualquier tiempo, elaborara el informe técnico~ juridico debidamente
sustentado con la némina y las causales de las v los servidores policiales que podrian
conformar la cuota de eliminacion.”.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica.- Derdguese en todo su contenido el Acuerdo Ministerial No. 0546 de 05 de
noviembre de 2020 con el que se expide el “REGLAMENTO PARA LA

DETERMINACION DE LA CUOTA DE ELIMINACION PARA LAS Y LOS
SERVIDORES POLICIALES™.

DISPOSICION FINAL

Unica.- El presente Reglamento entrard en vigencia a partir de su expedicion sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial o en orden general.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.-

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a fos 16 dias del mes de noviembre de 2020.

; Maria Paula Romo Rodriguez
y/u MINISTRA DE GOBIERNQ




